Zatacznik nr 1

do Uchwaty Nr 587/10

Zarzadu Powiatu Pabianickiego
z dnia 13 wrzénia 2010r.

ZAt OZENIA DO PROJEKTU BUIZETU
POWIATU PABIANICKIEGO NA 2011 ROK

Silne spowolnienie wzrostu PKB, jego niekorzystndiskalnego punktu widzenia
struktura oraz reformy strukturalne skutiag obnieniem poziomu dochoddéw sektora
instytucji radowych i samorgdowych, spowodowalo pogdienie nierobwnowagi
finanséw publicznych. Ten stan oraz skutkwiatowego kryzysu doprowadzity
do szybkiego wzrostu diugu publicznego w Polsceprdgnoz Rzdu wynika ze
w 2010 roku relacja dtugu publicznego do PKB prapaiiobnie przekroczy pierwszy
prég z ustawowych progow ostarmosciowych (50%), przy réwnoczesnym ryzyku
przekroczenia kolejnego progu (55%) w roku gaisym, co mae skutkowa brakiem
wzrostu dochoddéw przekazywanych z beil pastwa. Konieczne jest zmniejszenie
tempa wzrostu diugu publicznego, co wymaga przesgeystkim ograniczenia wzrostu
wydatkow publicznych.

Budzet Powiatu Pabianickiego na 2011 rajdbie przygotowywany i realizowany po raz
kolejny w bardzo niekorzystnych warunkach zetkanych, ktére oddziatajna sytuag
wewretrzng gospodarki naszego kraju. Ten stan ma istotny wpha zmniejszenie
mozliwosci finansowych Powiatu .

Gtowne zrédta dochodéw - udzialy w podatkach betli pastwa, a zalene
od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkpwenstwa. Wptyw na obrenie
wielkosci dochoddéw bugetu miaty reformy skutkage m.in. obnieniem skali
podatkowej PIT od 2009 roku. Wykonanie dochodéw Rawz tytutu podatku od oséb
fizycznych w stosunku do prognoz przedstawianyckepr Ministerstwo Finansow
od 2009r. jest znacznie zsze tj. w 2009r. wyniosto 90,9%, natomiast przewidge
wykonanie w 2010r. - 90,09%W 2008r. wykonanie dochodéw z tego tytutu wyniosto
110,9%

! Analiza wykonania za 8 miesiy 2010r.



Budzet przygotowywany ddzie w oparciu o przepisy nowej ustawy o finansaiehlicznych,
ktore wprowadzajnowe normy m.in.:

— Art. 242. 1.0rgan stanowjcy jednostki samogzlu terytorialnego nie ni@ uchwalé
budtetu, w ktdorym planowane wydatki hiee @ wy:sze ni planowane dochody
biezqce powgkszone o nadwie budetow; z lat ubiegtych i wolngrodki(...)

W tym celu konieczne dolzie wygospodarowanie nadikj operacyjnej - co wiaze Sie
z zachowaniem zaréwno na etapie planowania, j@alizacji budetu odpowiednich relaciji

miedzy dochodami i wydatkami bigcymi.

— Art. 226 zobowazuje do przedizenia projektu uchwaty budtowej wraz z projektem
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
W prognozie kwoty diugu, stanoygej czs$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
naleey speint relacje wynikagce z art. 243 ustawy. W zgwku z czym
w prognozowaniu na lata napshe niezhdne kdzie ograniczenie dynamiki

wydatkoéw bieacych.

Zatozenia makroekonomiczne Bdu na potrzeby projektu bgetu pastwa na 2011 rok,
zaktadaj miedzy innymi nasipujace wskaniki:

— PKB w ukciu realnym: wzrost o 3,5%

— Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpgsinogétem:  2,3%

- Realny wzrost prze¢inego wynagrodzenia w gospodarce narodowej: %1,4
Przy czym w pastwowej sferze bugttowej nie zaktada swzrostu wynagrodze

I. Prognozowane wydatki nalg planow& na zakres dziataldoi wynikajacy
z obowhzujacych przepiséw prawa uwzglniajac:

1. Przewidywany stan organizacyjny na diz81 grudnia 2010 roku.

2. Przewidywany stan zatrudnienia na dz8d grudnia 2010 roku.

3. Wynagrodzenia wedtug aktualnych angana poziomie nominalnym z roku 2010,
z wyjatkiem nauczycieli, dla ktorych nate uwzgkdni¢c planowaa podwyke
wynagrodzeé o 7% od 1 wrzeia 2011r.

4. Wydatki z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznétgp pracownikow jednostek
samoradowych planuje siw wysokdci 8,5% sumy wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dialaym wynagrodzeniu rocznym

2 Dodatnia rénica midzy dochodami bigicymi i wydatkami bigacymi budzetu



dla pracownikow jednostek sfery bigdowej (Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1080
z p&n. zm.).

Dziatania dostosowage wydatki biegace Powiatu do ograniczonych hiavosci
dochodowych wymagaj zmniejszenia kosztow w celu zakszenia efektywnii
gospodarowanigrodkami publicznymi.

Koniecznad¢ zabezpieczenigrodkow na pokrycie kosztéw obstugi diugu, na wydatk
,SZtywne” — obligatoryjne oraz w celu realizacjidza inwestycyjnych zatoonego
na lata 2010 - 2014 Wieloletniego Programu Inweghego i realizacji zadaujetych

w Planie wydatkbw na programy i projekty realizowaprzy wspotfinansowaniu
ze srodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej, waize sk z ograniczeniem
wydatkow bigacych przede wszystkim tych o charakterze fakultatyw.

Wydatki Powiatu na 2011 rok winny &ylanowane z prowadzeniem konsekwentnej
racjonalizacji wszystkich wydatkéw kigcych.

Planupc wydatki naley kierowa si¢ celowdcia i oszczdnascia z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danychaadakv.

Wydatki naley doktadnie uzasadfize szczegdlnym uwzglnieniem wydatkow

na remonty | inwestycje.

— Woydatki biezace na 2011 rok planujeesina poziomie przewidywanego wykonania
w 2010 roku wg planu po zmianach na 30 \m 2010r.
pomniejszonego o:

> zwigkszenia wydatkéw o charakterze jednorazowym,

> wydatki, ktére kacza sie w 2010 roku.

Wydatki o charakterze jednorazowym i te, ktére wigmagaj kontynuacji w latach
nastpnych, wymagaj zastosowania ohjaien.

W informacjach tych wyszczegdlnia ¢siwydatki na zadania o charakterze
jednorazowym w 2010r., ktére nie wysia w 2011r. i zamieszcza wykaz nowych
zada do realizacji w 2011r., ktorych nie bylo w 201@wraz z podaniem ich
szczegotowej kalkulacii.

W przypadkach, kiedy plan po zmianach na 30 swize 2010r. nie zabezpiecza
obligatoryjnych wydatkéw, to wykazana zrdica z planem, wymaga akceptacji
Zarzadu Powiatu Pabianickiego. Jednogme w materiale informacyjnym néaig
przedstawd szczegotow kalkulacg planowanych wydatkéw wraz z uzasadnieniem.



— Wydatki na realizagj zada z zakresu ochronyrodowiska nalgy zaplanowa
w wysokaci nie nizszej ni prognozowane dochody z tytutu optat za korzystanie
zesrodowiska iwprowadzonych w nich zmian.

— Dotacje przekazywane z hietu Powiatu kalkuluje sina podstawie zawartych
porozumi&, umoOw oraz na podstawie obaailjacych ustaw i uchwat, ze wskazaniem
nazwy jednostki dotowanej.

— Przy planowaniu projektow i programéw wspotfinansomch z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3awgy o finansach publicznych

do kadego projektu naley zastosowa klasyfikacg budzetows wraz z klasyfikagj
wydatkow strukturalnych oraz daizy¢ informacg zawieragca:

— hazw i cel zadania,

— jednostk organizacyjn odpowiedziala za realizagj lub koordynagj,

— okres realizacji igczne naktady finansowe,

— limity wydatkbw w roku budetowym (z podaniem zrédet
finansowania) oraz w latach ngstych,

— limit zobowiazan,

- informacg  zawieragca  przewidywany termin  przekazania
(przekazywaniajrodkéw na finansowanie zatlabadz przewidywany
termin refundacji wydatkow poniesionych na wymier@@adanie,

Ponadto naley dolaczy¢ kopie podpisanej umowy z instytucyvspotfinansujca.

— wplaty na PFRON /uwzgliniaja pracodawcy zatrudnigy co najmniej
25 pracownikdbw w przeliczeniu na peiny wymiar czasacy, o ile nie ospaj
wymaganego ustaw z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zaowd)
i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnospratnfgj. Dz.U z 2008r. Nr 14,

poz. 92 z pédn. zm.) wskanika osOb niepetnosprawnych/.

. Dla celow planistycznych za podstawaliczenia odpiséw na zaktadowy fundusz
swiadczér socjalnych natey przyja¢ przecgtne wynagrodzenie w wysoka

2 920 zt.

Jednostki organizacyjne, ktorych odpis na zakladéwndusz$wiadczeér socjalnych
ksztattowany jest wedtug przepiséw szczegolnyclzy pustalaniu obligatoryjnego
odpisu kierug si¢ tymi przepisami.



7.

Przy zgtoszeniu zadadotyczcych remontow i inwestycji natg przediayé petm
informacg o zakresie stanu przygotoiwvado ich realizacji (opracowany projekt
techniczny, zezwolenia itp.), a tek uzasadnienie celowm oraz ekonomiczne tych
zada. W przypadku planowania wydatkéw na inwestycje tikpnowane nabey
dokon& analizy i oceny efektéw uzyskanych w etapach pegmich.

Nalezy przy kadej planowanej inwestycji okék¢ jej rodzaj: wieloletnia,
kontynuowana, jednoroczna oraz wskazgdta finansowania

Materiaty planistyczne dotygee inwestycji nalgy przedktada odrbnie. Wydatki
na finansowanie inwestycji nie obejmurodkow na remonty, ktére finansowane s
w ramach wydatkéw bigcych.

W ramach wydatkow maikowych planowane as zakupy srodkow trwatych
nie zaliczanych do pierwszego wyp#saia, ktorych wart& pocatkowa jest wysza
od kwoty okrélonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 298ku o podatku
dochodowym od oséb prawnych, a odpisy amortyzacgpheéychsrodkéw trwatych
nie s dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokensg odpisow
amortyzacyjnych w wypadkach oklenych w tej ustawie.

Ustalanie wielkéci dochodéw opiera sie winno na zasadach ostrmsciowych.
Podstaw do planowaniasgzawarte porozumienia, umowy z injednostls samorzadu
terytorialnego, czy teorganem administracji gdowej w zakresie realizowanych przez
Powiat zada oraz inne umowy, ktére wskaaupa ich uzyskanie. Dochody Powiatu
okreslone @ w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodadhostek samosdu
terytorialnego (tj. z 2010 r. Dz. U. Nr 80, poz 632

[ll. Uzasadnienie planowanych dochodéw i wydatkoporgdza nalezy oddzielnie dla

kazdego dziatu klasyfikacji buatowej w podziale na poszczegélne rozdziaty. Wyidatk

biezace i majitkowe naley uzasadri odrebnie, omawiajc szczeg6towo przewidywane
wykonanie i zateenia planu z uwzgtnieniem:

zmian wielk@ci poszczegolnych elementow kalkulacyjnych,

czynnikow, ktére spowodowaty wzrost lub spadek wydaia oraz planu na 2011 rok
w stosunku do wykonania 2010 roku,

dochodéw i wydatkéw jednorazowych lub nie zapisémywcbudecie 2010 roku,

kwot planowanych wydatkdw w poszczegélnych rozdwht dla nowych zada
przewidzianych do realizacji w 2011 roku.



Zmiany spowodowane wprowadzeniem nowygiddet dochoddéw lub zamieszczeniem
nowych upowanien do dokonywania wydatkdw powinny bqypoparte przepisami
prawnymi, z ktérych one wynikaj

W przypadku ustawowych zmian w ksztattowaniu dodveodjednostek samogdu
terytorialnego lub zmian dochodéw wynikeych z innych przyczyn, dla celow
opracowania projektu badtu pastwa na 2011 rok stosownej zmianie rmpodec zataenia
dla opracowania projektu bgzetu powiatu.

Ztozone projekty g propozycjami jednostki organizacyjnej Powiatu ig@dy¢ zmienione
w trakcie dalszych prac planistycznych.



