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ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU
POWIATU PABIANICKIEGO NA 2012 ROK

Aktualne wyniki analizy wykonania budzetu Powiatu a takze zalozenia do projektu budzetu
panstwa na rok 2012 wskazuja, ze w dalszym ciagu mozliwosci budzetowe beda ograniczo-
ne.

Gltowne zrédta dochodéw budzetu Powiatu — udzialy w podatkach budzetu panstwa, sa

zalezne od koniunktury gospodarczej oraz polityki podatkowej panstwa.

Zatozenia do projektu budzetu Powiatu Pabianickiego na rok 2012 zostaly opracowane
W oparciu o0 obowiazujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegolnosci:

- ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.),

- ustawg¢ o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.),

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych
(Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.),

- Wieloletnia Prognoze Finansowa Powiatu Pabianickiego.

Od 2011 roku dzialania Powiatu w Kierunku racjonalizacji wydatkéw budzetowych
maja na celu wypelnienie systemowych dwoch regul wprowadzonych ustawa
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

- pierwsza (art. 242) wskazuje na utrzymanie dodatniej r6znicy miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. W tym celu konieczne jest wygospodarowanie
nadwyzki operacyjnej' - co wiaze sie z zachowaniem zaréwno na etapie planowania,
jak 1irealizacji budzetu odpowiednich relacji migdzy dochodami i1 wydatkami

biezacymi.

! Dodatnia r6znica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi budzetu



- druga reguta odnosi si¢ do limitowania poziomu zadluzenia. W prognozie kwoty
dhlugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, nalezy spetni¢ relacje
wynikajace z art. 243 ustawy. W zwiazku z czym w dalszym ciagu w prognozowaniu

na lata nastgpne niezbedne bedzie ograniczenie dynamiki wydatkow biezacych.

Zatozenia makroekonomiczne Rzadu na potrzeby projektu budzetu panstwa na 2012 rok,
zaktadaja migdzy innymi nastgpujace wskazniki:

- PKB w ujgciu realnym: wzrost o 4,0 %

- $rednioroczny wzrost cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych ogotem: 2,8 %

- realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej: 2,9 %
Przy czym najistotniejszym dla opracowania planu wydatkow budzetu panstwa na rok 2012
ma zastosowanie do ich ustalenia tymczasowej, dyscyplinujacej reguly wydatkowej. Przewi-
dywane jest utrzymanie w 2012 r. zamrozenia funduszu wynagrodzen we wszystkich jednost-
kach panstwowej sfery budzetowej oraz plany wydatkow na wynagrodzenia, nie powinny by¢

tacznie wyzsze niz wydatki poniesione na ten cel w roku 2011.

I. Prognozowane wydatki nalezy planowa¢ na zakres dzialalnoSci wynikajacy
z obowiazujacych przepisow prawa uwzgledniajac:

1. Przewidywany stan organizacyjny na dzien 31 grudnia 2011 roku.

2. Przewidywany stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2011 roku.

3. Wzrost wynagrodzen o 2,8%.

4. Wydatki z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek
organizacyjnych Powiatu planuje si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 1997
r. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.).

5. Dziatania dostosowujace wydatki biezace Powiatu do ograniczonych mozliwos$ci

dochodowych wymagaja zmniejszenia kosztow w celu zwigkszenia efektywnosci

gospodarowania $rodkami publicznymi.

Konieczno$¢ zabezpieczenia srodkow na pokrycie kosztow obstugi dtugu, na wydatki
»Sztywne” — obligatoryjne oraz w celu realizacji zadan inwestycyjnych, programow

1 projektow realizowanych przy wspotfinansowaniu ze S$rodkéw pochodzacych



z budzetu Unii Europejskiej ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, wiaze si¢
z ograniczeniem wydatkow biezacych przede wszystkim tych o charakterze

fakultatywnym.

Konieczna jest wigc dalsza konsekwentna racjonalizacja wszystkich wydatkow bieza-
cych. Od dysponentow srodkow budzetowych wymagane jest zwigkszanie efektywnosci
gospodarowania Srodkami publicznymi, w szczeg6lnosci w obszarach, ktére generuja
najwyzsze koszty biezace.

Konieczne bedzie utrzymanie zwigkszonej dyscypliny budzetowej w zakresie tej katego-
rii wydatkow, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasad zdefiniowanych w usta-
wie o finansach publicznych - zasady celowosci i oszczednosci z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw w celu utrzymania stabilnosci fi-

nansowej Powiatu w 2012 r. i w latach nast¢pnych.

Wydatki nalezy doktadnie uzasadni¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkow na

remonty 1 inwestycje.

— Wydatki biezace na 2012 rok planuje si¢ na poziomie przewidywanego wykonania
w 2011 roku wg planu po zmianach na 30 wrzesnia 2011 r. pomniejszonego o:
> zwigkszenia wydatkow o charakterze jednorazowym,
> wydatki, ktore koncza si¢ w 2011 roku.
Wydatki o charakterze jednorazowym i te, ktore nie wymagaja kontynuacji w latach
nastepnych, wymagaja zastosowania objasnien.
W informacjach tych wyszczegdlnia si¢ wydatki na zadania o charakterze
jednorazowym w 2011r., ktére nie wystapia w 2012r. 1 zamieszcza wykaz nowych
zadan do realizacji w 2012r., ktéorych nie bylo w 2011r. wraz z podaniem ich
szczegotowej kalkulacji.

W przypadkach, kiedy plan po zmianach na 30 wrze$nia 2011r. nie zabezpiecza obligatoryj-

nych wydatkow, to wykazana réznica do planu wymaga akceptacji Zarzadu Powiatu Pabia-

nickiego. Zatwierdzony przez Zarzad wniosek nalezy zataczy¢ ze szczegdtowa kalkulacja pla-
nowanych wydatkow wraz z uzasadnieniem do materiatu sktadanego do projektu budzetu Po-

wiatu Pabianickiego na 2012 rok.



— Wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska nalezy zaplanowaé w
wysoko$ci nie nizszej niz prognozowane dochody z tytutu optat za korzystanie ze

srodowiska i wprowadzonych w nich zmian.

— Dotacje przekazywane z budzetu Powiatu kalkuluje si¢ na podstawie zawartych po-
rozumien, umow oraz na podstawie obowiazujacych ustaw i uchwal, ze wskazaniem

nazwy jednostki dotowane;.

— Przy planowaniu projektow i programéw wspotfinansowanych z udzialem $rod-
koéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych
do kazdego projektu nalezy zastosowac klasyfikacj¢ budzetowa wraz z klasyfikacja
wydatkow strukturalnych oraz dotaczy¢ informacje zawierajaca:
— nazwg i cel zadania,
— jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynacje,
— okres realizacji i taczne naklady finansowe,

— limity wydatkow w roku budzetowym (z podaniem zrodet finansowa-
nia) oraz w latach nastepnych,

- limit zobowiazan,

— informacj¢ zawierajaca przewidywany termin przekazania (przekazy-
wania) srodkow na finansowanie zadan, badz przewidywany termin re-
fundacji wydatkow poniesionych na wymienione zadanie,

Ponadto nalezy dotaczy¢ kopi¢ podpisanej umowy z instytucja wspotfinansujaca.

— wplaty na PFRON /uwzgledniaja pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 25 pra-
cownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, o ile nie osiagaja wymagane-
go ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnieniu osob niepelnosprawnych (tj. Dz.U z 2011 Nr 127, poz. 721) wskaznika

0sOb niepetnosprawnych/.

. Dla celéw planistycznych za podstawg¢ naliczenia odpisow na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych nalezy przyja¢ przecigtne wynagrodzenie w wysokosci 3 097 zi.
Jednostki organizacyjne, ktorych odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
ksztaltowany jest wedlug przepisow szczegdlnych, przy ustalaniu obligatoryjnego
odpisu kieruja si¢ tymi przepisami.

Przy zgloszeniu zadan dotyczacych remontow i inwestycji nalezy przedtozy¢ petlna
informacje o zakresie stanu przygotowan do ich realizacji (opracowany projekt



techniczny, zezwolenia itp.), a takze uzasadnienie celowosci oraz ekonomiczne tych
zadan. W przypadku planowania wydatkow na inwestycje kontynuowane nalezy
dokona¢ analizy i oceny efektéw uzyskanych w etapach poprzednich.

Nalezy przy kazdej planowanej inwestycji okres§li¢ jej rodzaj: wieloletnia,
kontynuowana, jednoroczna oraz wskaza¢ zrodta finansowania.

Materiaty planistyczne dotyczace inwestycji nalezy przedktada¢ odregbnie. Wydatki na
finansowanie inwestycji nie obejmuja srodkOw na remonty, ktére finansowane sa w
ramach wydatkow biezacych.

W ramach wydatkéw majatkowych planowane sa zakupy $rodkoéw trwalych nie
zaliczanych do pierwszego wyposazenia, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od
kwoty okreslonej w art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwatych
nie sa dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych w wypadkach okre§lonych w tej ustawie (tj. z 201 1r. Nr 74, poz. 397
Z pOzn. zm.).

II. Ustalanie wielkosci dochodéw opiera¢ si¢ winno na zasadach ostrozno$ciowych.

Podstawa do planowania sa zawarte porozumienia, umowy z inng jednostka samorzadu

terytorialnego, czy tez organem administracji rzadowej w zakresie realizowanych przez

Powiat zadan oraz inne umowy, ktére wskazuja na ich uzyskanie. Zrédta dochodow

Powiatu okreslone sa w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (tj. z 2010 r. Dz. U. Nr 80, poz. 526 z pdzn .zm).

III. Uzasadnienie planowanych dochodow 1 wydatkéw sporzadza¢ nalezy oddzielnie dla

kazdego dzialu klasyfikacji budzetowej w podziale na poszczegodlne rozdziaty. Wydatki

biezace 1 majatkowe nalezy uzasadni¢ odrgbnie, omawiajac szczegdtowo przewidywane

wykonanie i zalozenia planu z uwzglednieniem:

zmian wielko$ci poszczeg6lnych elementow kalkulacyjnych,

czynnikow, ktore spowodowaly wzrost lub spadek wykonania oraz planu na 2012 rok
w stosunku do wykonania 2011 roku,

dochodow 1 wydatkow jednorazowych lub nie zapisanych w budzecie 2011 roku,

kwot planowanych wydatkéw w poszczegdlnych rozdziatach dla nowych zadan
przewidzianych do realizacji w 2012 roku.

Zmiany spowodowane wprowadzeniem nowych zrodet dochodéw lub zamieszczeniem

nowych upowaznien do dokonywania wydatkéw powinny by¢ poparte przepisami

prawnymi, z ktorych one wynikaja.



W przypadku ustawowych zmian w ksztaltowaniu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub zmian dochodoéw wynikajacych z innych przyczyn, dla celow
opracowania projektu budzetu panstwa na 2012 rok stosownej zmianie moga ulec zatozenia

dla opracowania projektu budzetu Powiatu.

Planowana przez dysponentow kwota wydatkéw na rok 2012 na realizacje wszystkich prze-
widzianych do wykonania zadan nie moze przekroczy¢ warto$ci wyznaczonej wstepnej kwoty
wydatkow okre§lonych przez Zarzad Powiatu Pabianickiego dla danego dziatu klasyfikacji

budzetowe;.

Ztozone projekty sa propozycjami jednostki organizacyjnej Powiatu i moga by¢ zmienione
w trakcie dalszych prac planistycznych.
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