Wytacznie do uzytku stuzbowego

BK I1 0913/4/2006
Pabianice 01.03.2006r.

PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej od 20 do 24 lutego 2006 roku przez inspektora kontroli
wewngtrznej Starostwa Powiatowego w Pabianicach Janusza Matkusa w Domach
Pomocy Spotecznej w Konstantynowie i Pabianicach.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 7/06 Starosty Pabianickiego
z dnia 16 lutego 2006 roku w sprawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Zakresem kontroli objgto przekazywanie depozytow po zmartych pensjonariuszach nie
posiadajacych spadkobiercéw lub rezygnacji spadkobiercéw z nabycia praw do spadku na
rzecz Skarbu Panstwa i1 gmin.

Dyrektorem Domu Pomocy Spolecznej w Konstantynowie jest od 06.12.1991 roku mgr
Hubert Kowalski.

Dyrektorem Domu Pomocy Spolecznej w Pabianicach jest od 01.03.1985 roku Maria
Chmielewska.

W ramach prowadzonej dziatalnosci przez Domy Pomocy Spotecznej , na w/w Domach
spoczywa obowiazek przechowywania depozytéw pensjonariuszy , w tym przechowywania
depozytéw pieni¢znych na rachunkach bankowych.

W przypadku $mierci pensjonariuszy , ktorzy nie pozostawili spadkobiercow lub spadkobier-
-cy zrezygnowali z nabycia praw do spadku spadkobierce ustawowego wskazuja przepisy
art. 935 § 3 Ustawy Kodeks Cywilny.

Zgodnie z w/w artykulem , gdy spadkodawca nie pozostawit ani matzonka , ani zadnych
krewnych , wowczas cata masa spadkowa przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiorcy ustawowemu.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 14 lutego 2003 roku o zmianie ustawy Kodeks Cywil-
-ny 1 niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 2003r. Nr 49 , poz. 408 ) , tj. do dnia 25 wrze$nia
2003 roku spadkobierca ustawowym byt Skarb Panstwa.

W zwiazku z powyzszym , w przypadku smierci spadkodawcow , o ktérych mowa powyze;j
przed dniem 25 wrzesnia 2003 roku pozostawione przez nich np. depozyty powinny byc¢
przekazywane na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 1025 § 1 Ustawy Kodeks Cywilny sad na wniosek osoby majacej w tym interes
stwierdza nabycie spadku przez spadkobierceg.

Ztozenie w/w wnioskOw z uwagi na wskazane ponizej przepisy ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. z
2004r. Nr 14, poz. 114 ) lezy w interesie Doméw Pomocy Spoteczne;.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 1 cytowanej powyzej ustawy — nie ustalenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa , jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicz-
-nych albo ustalenie takiej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 6 pkt. I w/w ustawy — nie przekazanie do budzetu w naleznej wysokos$ci pobra-
-nych dochod6éw naleznych Skarbowi Pafistwa lub jednostce samorzadu terytorialnego albo
nieterminowe przekazanie tych dochodéw jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych



-2 -

Jak wynika z wymienionych przepiséw na str. 1 niniejszego protokotu podstawa ustalenia i
przekazania depozytow po osobach zmartych nie posiadajacych spadkobiercéw lub rezygna-
-cji spadkobiercéw z nabycia praw do spadku , ustalenie i przekazanie naleznosci na rzecz
Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego ( gmin ) powinno mie¢ miejsce na pod-
-stawie postanowienia sadu o nabyciu spadku przez Skarb Panstwa lub gminy.
Do dnia 16.03.2004 roku obowiazujacy nadal Dekret z dnia 18 wrzesnia 1954 roku ( Dz. U.
7 1954r. Nr 41 , poz. 184 ) o likwidacji nie podjetych depozytéw i nie odebranych rzeczy
rzeczy regulowat przej$cie na wlasno$¢ Skarbu Pafistwa depozytow przez osoby uprawnione
do ich odbioru.
W art. 6 Dekretu upowazniono Rad¢ Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia orga-
-néw wiasciwych do orzekania o przejsciu depozytoéw na wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
zasady likwidacji 1 tryb postgpowania tych organéw z depozytami.
Ostatnim rozporzadzeniem wskazujacym organ wiasciwy do orzekania o przejsciu depozytéw
na wlasnos¢ Skarbu Panstwa byto Rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 marca 1971 roku w
sprawie orzekania o przejsciu depozytéw na wlasnos¢ Panstwa (Dz. U. z 1971r. Nr 7, poz.78)
Zgodnie z § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia o przejsciu nie podjetych depozytow na
wlasnos¢
Panstwa , znajdujacych si¢ w takich instytucjach jak Domy Pomocy Spotecznej orzekaty na
whniosek tych instytucji wlasciwe ze wzgledu na ich siedziby urzedy skarbowe.
W dniu 16.03.2004 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt , ze art. 6 Dekretu 1 rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 6 dekretu sa niezgodne z Konstytucja.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego wilasno$¢ nalezy do konstytucyjnie chronionych praw
cztowieka , ktére moga by¢ ograniczone jedynie w drodze ustawowe;j.
Kwestia przejscia depozytu na rzecz Panstwa wymaga dopuszczenia w kazdym przypadku
mozliwosci kontroli sadowej orzeczen o takim przejsciu.
Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 22.04.2004 roku kierowane do Izb Skarbowych , doty-
-czace orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego jest zatacznikiem nr 1 do protokotu z kontroli.
W zwiazku z uznaniem przez Trybunal Konstytucyjny art. 6 Dekretu z 18.09.1954 roku za nie
zgodny z Konstytucja powstat problem z jednoznacznym okres§leniem podmiotu wtasciwego
do reprezentacji Skarbu Panstwa w sprawach dotyczacych dziedziczenia ruchomosci.
Zgodnie z pismem Delegatury Ministra Skarbu Panstwa w Lodzi z dnia 27 lipca 2005 roku
skierowanym do Zespotu Radcéw prawnych Starostwa Powiatowego ( zatacznik nr 2 do pro-
-tokotu z kontroli ) wskazano , Ze nie podj¢te depozyty po zmartych przed dniem 25.09.2003
roku pensjonariuszach Doméw Pomocy Spotecznej przejmie Dyrektor Delegatury z chwilg
otrzymania postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku przez Skarb Panstwa.
W/w pismo stanowito odpowiedz na podjgte na poczatku 2005 roku dziatania Zespotu Rad-
-cow ( konsultacje z Departamentem Prawnym Ministra Finanséw i1 Delegatura Ministra
Skarbu Panstwa , pismo z 18.03.2005 roku w sprawie podj¢cia dziatan celem przejgcia de-
-pozytéw na rzecz Skarbu Panstwa ).
Zgodnie z obowiazujacym nadal Dekretem z 18.09.1954 roku:
a) art. 2 — Depozytami w rozumieniu dekretu sa sumy pieni¢zne , papiery wartosciowe i rze-
-czy ztozone do depozytu , na zachowanie albo jako kaucja lub wadia , dowody rzeczowe
i przedmioty zatrzymane , co do ktérych zapadio prawomocne orzeczenie o wydaniu ich
uprawnionemu oraz rzeczy znalezione lub inne cudze rzeczy pozostajace we wladaniu
instytucji,
b) art. 3.1 — Instytucje w ktorych znajduja si¢ nie podjete depozyty , obowiazane sag wezwac
osoby uprawnione do ich odbioru oraz wskaza¢ tym osobom skutki niepodjecia,
¢) art. 4.1 — Termin podjegcia rzeczy znalezionych wynosi 1 roku , a dla podjgcia innych
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depozytéw 2 lata od dnia dorgczenia wezwania osobie uprawnionej do odbioru , w przy-
-padku za$ niemoznos$ci dorgczenia — od dnia zwrotu wezwania badz stwierdzenia niemoz-
-nosci.
W kontrolowanych Domach Pomocy Spotecznej w Pabianicach oraz Konstantynowie nie-
-odebranymi depozytami po osobach zmartych sa depozyty pieniezne przechowywane na
oprocentowanych rachunkach bankowych.
Do czasu zmiany art. 935 § 3 Ustawy Kodeks Cywilny , tj. do dnia 25 wrze$nia 2003 roku
Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach sukcesywnie przekazywat depozyty po osobach
zmartych , ktére nie pozostawity spadkobiercéw lub spadkobiercy zrezygnowali z nabycia
praw do spadku Urzedowi Skarbowemu w Pabianicach na podstawie sktadanych wnioskow
dotyczacych przekazania nie podjetych depozytéw na rzecz Skarbu Panstwa.
Po nowelizacji Kodeksu Cywilnego , w dniu 31.08.2004 roku Dom Pomocy Spotecznej w
Pabianicach wystapit z wnioskiem do Urzgdu Skarbowego w Pabianicach o przekazanie na
rzecz Skarbu Panstwa depozytéw po 8 zmartych pensjonariuszach na taczna kwote 2.084,54
zt. Powyzsze depozyty nie zostaly przyjete przez Urzad Skarbowy , ktéry w uzasadnieniu
nie przyjgcia depozytow przestat jednostce pismo Ministerstwa Finansow z 22.04.2004 roku,
stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.
Dom Pomocy Spotecznej w Konstantynowie realizujac polecenia pokontrolne po kontroli
przeprowadzonej w miesigcu sierpniu 2003 roku , ztozyl 27.10.2003 roku do wiasciwego
z uwagi na siedzibg jednostki Urzg¢du Skarbowego w Pabianicach wniosek , tacznie z zataczo-
-na do niego dokumentacja o przekazanie depozytéw na rzecz Skarbu Panstwa.
Zgodnie ze ztozonym wnioskiem przekazanie dotyczyto depozytéw po 47 zmartych pensjo-
-nariuszach , na faczna kwote 107.335,79 zt.
Duza ilos¢ depozytow do przekazania miata zwigzek z niedotrzymywaniem przez jednostke
terminéw w okresach przed zlozeniem w/w wniosku , o ktérych mowa w cytowanym wyzej
art. 4.1 Dekretu z 18.09.1954 roku , np. powyzszy wniosek obejmowal rowniez depozyty po
osobach zmartych w potowie lat 90 — tych.
Pismem Urze¢du Skarbowego w Pabianicach z dnia 30.09.2004 roku , bedacym odpowiedzia
na w/w wniosek z 27.10.2003 roku powiadomiono jednostke¢ o nie przyjeciu depozytow.
W uzasadnieniu Urzad Skarbowy powotat si¢ na przepisy cytowanych na str. 1 niniejszego
protokotu art. 935 § 3 i art. 1025 § 1 Ustawy Kodeks Cywilny , tj. koniecznos$ci przeprowa-
-dzenia postgpowan sadowych na wnioski jednostki o stwierdzenie nabycia spadkéw przez
Skarb Panstwa , wskazujac takze przedstawiciela Skarbu Panstwa , ktéry moze zostaé
wezwany przez sad do udziatu w postgpowaniu spadkowym w osobie przedstawiciela
Naczelnika Urzgdu Skarbowego.
Pismo Urzgdu Skarbowego w Pabianicach z dnia 30.09.2004 roku jest zalacznikiem nr 3 do
protokotu z kontroli.
W trakcie trwania kontroli sprawdzano dokumentacj¢ dotyczaca nie podjetych depozytow
jak: powiadomienia ( wezwania ) kierowane do os6b upowaznionych do odbioru depozytéw
po zmartych pensjonariuszach , pisma w/w 0s6b o rezygnacji z nabycia praw do spadku,
dokumenty stwierdzajace , ze zmarli pensjonariusze nie posiadali rodzin.
Zgodnie z postanowieniami cytowanego na str. 2 protokotu z kontroli art. 3.1 Dekretu z dnia
18.09.1954 roku kontrolowane jednostki powiadamiaty osoby uprawnione do odbioru depo-
-zytow po zmartych pensjonariuszach oraz wskazywaly w powyzszych powiadomieniach
skutki nie podjecia depozytéw , tj. przekazanie depozytéw po uptywie terminu okreslonego
w art. 4.1 na rzecz Skarbu Panstwa.
Jako przyktad takich powiadomien , zatacznikiem nr 4 do protokotu z kontroli sa powiado-



-4 -

-mienia z zalaczonymi pocztowymi potwierdzeniami nadania Domu Pomocy Spotecznej w
Konstantynowie z 12.05.1999 roku i 23.11.2000 roku oraz Domu Pomocy Spotecznej w
w Pabianicach z 09.12.2004 roku.

W trakcie kontroli wskazano , ze informacje dotyczace skutkdw niepodjecia depozytéw

po osobach zmartych po dniu 25 wrze$nia 2003 roku zawarte w powiadomieniach powinny
wskazywac¢ zgodnie z art. 935 § 3 Ustawy Kodeks Cywilny gming ( miasto Pabianice lub
Konstantynéw ) jako spadkobiercg ustawowego , a nie nadal Skarb Panstwa.

Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach przesytal powiadomienia do potencjalnych spadko-
-biercéw w terminach 2 — 4 tygodni po $mierci pensjonariusza , w przypadku braku odpo-
-wiedzi , przesytano powtérne powiadomienie z reguty w okresie miesigca od przestania
pierwszego powiadomienia.

W Domu Pomocy Spotecznej w Konstantynowie w wielu przypadkach powiadomienia prze-
-sytane w okresie kilku miesigcy od dnia $mierci pensjonariusza , np. powiadomienia dla
potencjalnych spadkobiercéw po pigciu zmartych pensjonariuszach w miesiacach: kwiecien,
czerwiec , lipiec , sierpien , grudzien 2005 roku do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty
dorgczone adresatom ( brak potwierdzen nadania ).

W przypadku matych kwot depozytéw pozostawionych przez zmartych pensjonariuszy kon-
-trolowanych jednostek czgstym zjawiskiem jest brak jakichkolwiek reakcji adresatow
powiadomien.

W Domu Pomocy Spotecznej w Pabianicach , gdzie przewazaja depozyty po zmartych
pensjonariuszach w kwotach nie przekraczajacych 1.000,00 zt ( 60 takich depozytow na 64
depozyty po zmartych w okresie od 01.04.2002 roku do 31.12.2005 roku ) w 38 przypadka-
-kach brak odpowiedzi na przestane powiadomienia , w tym trzy zwroty powiadomien.

W czterech przypadkach brak rodziny , w siedmiu powiadomienia o toczacych si¢ postgpo-
-waniach sadowych celem nabycia spadku po zmartych pensjonariuszach.

Potencjalni spadkobiercy nie maja obowiazku powiadamiania o rozpoczgtych postgpowa-
-niach spadkowych , dlatego moga wystgpowac przypadki , ze jedyna informacja o postgpo-
-waniu spadkowym jest postanowienie sadu o nabyciu spadku.

W pigtnastu przypadkach potencjalni spadkobiercy zrezygnowali z nabycia praw do spadku,
w tym osiem rezygnacji ztozonych na pisSmie , pozostale to rezygnacje telefoniczne , potwier-
-dzone notatka sporzadzona na kopii powiadomienia , z data rezygnacji i podpisem 0sOb
przyjmujacych zawiadomienie o rezygnacji ze spadku.

Wykaz nieodebranych depozytéw po zmartych pensjonariuszach Domu Pomocy Spoteczne;j
w Pabianicach , zawierajacy 64 nazwiska zmartych pensjonariuszy , daty ich zgonu , kwoty
depozytéw wg stanu na 22.02.2006 roku oraz informacje o: braku odpowiedzi na powiado-
-mienia , sprawy w sadzie , rezygnacje z nabycia praw do spadku , brak rodzin jest zataczni-
-kiem nr 5 do protokotu z kontroli.

Ogoétem kwota nie podjetych depozytéw po zmartych pensjonariuszach wynosi 28.075,42 zt,
w tym 3.323,81 zt ( 13 depozytdéw ) to depozyty po osobach zmartych przed dniem 25 wrzes-
-nia 2005 roku.

Biorac pod uwage brak koniecznosci kilkakrotnego powiadamiania o depozytach oraz
ustalony w art. 4.1 Dekretu z 18.09.1954 roku termin przekazania depozytéw na rzecz
Skarbu Panstwa 1 gmin , wymienione wyzej 13 depozytéw powinno byc¢ aktualnie objgte
postgpowaniem sadowym o ich przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa.

Na dzien zakonczenia kontroli nie wystgpowala jeszcze konieczno$¢ rozpoczgcia postgpo-
-wan o przekazanie depozytéw na rzecz gminy miasta Pabianice.

Natomiast do konca biezacego roku nalezato by rozpocza¢ 27 takich postgpowan ( aktualnie
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brak informacji o toczacych si¢ postegpowaniach w sprawie nabycia spadku przez rodziny
zmartych ) , kwota depozytéw pozostawiona przez w/w 27 0s6b wynosi wg stanu na dzien
22.02.2006 roku — 8.166,30 z1.

W Domu Pomocy Spolecznej w Konstantynowie wg stanu na dzien 31.12.2005 roku sa
depozyty po 72 zmartych pensjonariuszach w okresie od 24.05.1994 roku do konca 2005
roku na faczna kwotg 225.600,20 zt , w tym 60 depozytéw po osobach zmartych przed

25 wrzesnia 2003 roku na kwote 169.259,68 zt.

W przypadku bardzo matych kwot pozostawionych depozytéw , nie wysytano powiadomien,
dotyczyto to pigciu zmartych oséb w latach 90 — tych , w dwdéch przypadkach tocza sig pos-
-tgpowania o nabycie spadku przez rodziny zmartych ( osoby zmarte w 2002 roku ) , w 16
przypadkach brak rodzin zmartych pensjonariuszy , w 40 przypadkach brak odpowiedzi na
przestane powiadomienia , w tym 12 zwrotéw korespondencji oraz cztery rezygnacje z naby-
-cia praw do spadku.

Odnoszac si¢ do braku powiadomien w przypadku matych kwot pozostawionych depozytow,
art. 3.1 Dekretu z 18.09.1954 roku , wskazuje na przesytanie takich powiadomien bez wzgle-
-du na kwote pozostawionego przez zmartych depozytu.

Wykaz nieodebranych depozytéw po zmartych pensjonariuszach Domu Pomocy Spoteczne;j
w Konstantynowie wg stanu na dzien 31.12.2005 roku jest zatacznikiem nr 6 do protokotu z
kontroli.

Wykaz przedstawia nazwiska zmartych pensjonariuszy ( 40 zmartych oséb jeszcze w latach
90 — tych ) , daty ich zgonu oraz kwoty pozostawionych depozytow.

W praktyce wszystkie depozyty po osobach zmartych przed dniem 25 wrzesnia 2003 roku
oprocz w/w depozytéw dwdch oséb , gdzie trwaja postgpowania spadkowe powinny juz
by¢ objete postgpowaniami o przekazanie depozytow na rzecz Skarbu Panstwa.

Wszystkie powiadomienia o depozytach oséb zmartych w 2004 roku oraz jednej osoby
zmarlej po 25 wrzesnia 2003 roku , tacznie 6 powiadomien przestano dopiero na poczatku
2005 roku ( aktualnie brak odpowiedzi adresatéw na powyzsze powiadomienia ) , zatem
termin rozpoczg¢cia postgpowan o przekazanie depozytow na rzecz gminy miasta Konstan-
-tynéw uptywa na poczatku przysztego roku.

Przeprowadzenie kontroli zostalo odnotowane w ksiazkach kontroli Doméw Pomocy
Spotecznej w Pabianicach 1 Konstantynowie.

Protokét sporzadzono w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach.

Kontrolowane jednostki moga ztozy¢ zastrzezenia w formie pisemnej do faktow ujgtych
w protokole w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu oraz wyjasnienia do ustalen
zawartych w protokole w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu.
Podpisy os6b reprezentujacych Podpis kontrolujacego
kontrolowane jednostki

DYREKTOR
Hubert Kowalski
Otrzymatem 2006-03-09

DYREKTOR INSPEKTOR
Domu Pomocy Spotecznej KONTROLI WEWNETRZNE]J
w Pabianicach mgr Janusz Matkus

Maria Chmielewska
Otrzymatam 13.03.2006 r.



